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RELATOR : MINISTRO ALMIR PAZZIANOTTO PINTO

RECORRENTES: SINDICATO DA INDUSTRIA PETROQUIMICA E DE RESINAS SINTETI-
CAS NO ESTADO DA BAHIA ~ SINPER E OUTRO E SINDICATO DOS
TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS E EMPRESAS PETROQUIMICAS,
QUIMICAS, PLASTICAS E AFINS DO ESTADO DA BAHIA - SINDIQUI-
MICA

ADVOGADOS : DRS. HUMBERTQO DE FIGUEIREDO MACHADO E AILTON DALTRO
MARTINS

RECORRIDOS : 0S MESMOS

. EMENTA : Dissidio coletivo de natureza juridica entrelacado a dissidio
coletivo de natureza econdmica - Pedido de interpretacio de clausula
de convengdo coletiva atingida por legislagdo integrante de Plano
econdémico (Plano Collor I) - Inaplicabilidade de dispositivo assegura-
dor de reajustes salariais em funcdo de indices afastados pela ILei
8.030/90 — Recurso ordindrio ao gqual se d4 provimento.

Inconformado com decisdo proferida nos autos deo jdissidio
coletivo suscitado contra o SINDIQUIMICA - Sindicato dos Trabalhadores
nas Industrias e Empresas Petroquimicas, Quimicas, Plasticas & 2Afin
no Estado da Bahia, recorre ordinariamente o autor, SINPER ~ Sindicato
da Industria Petroguinmica e de Resinas Sintéticas no Estado da Bahia
(fls. 435/450). ;

A r. deciséo do Egrégio TRT da 5* Regido, examinando a cldau-
sula 4* da Convengido Coletiva, com seu pardgrafo iuinico, repele os
argumentos da aplicagdo da Lei 8.030/90 sobre o negociade pelas
partes, porque aquela, segunde ensinamento que fol buscar em Arnaldo
Lopes Sussekind (Parecer de fl. 929): "a) resgquarda e estimula a matu-
ridade negocial coletiva dos atores sociais; e b) nao impde limite
algum para o exercicio da autonomia privada ou coletiva por scus titu-
lares" (fl. 402).

Em suas razdes de recurso assinala o recorrente haver sido
julgado o dissidio coletive de natureza econémica em conjunto com o
dissidio coletive de natureza juridica, destinado este a chter a
interpretag@o do alcance da clausula 4* e seu paragrafo unico, da
Convengéo Coletiva cuja vigéncia se deu no periodo compreendido entre
1° de setembro de 1989 e 31 de agosto de 1990, motivo pelo gqual o©
recurso se refere a ambos os dissidios "pois a certidio de Jjulgamento
abrange as matérias em ambos contidas".

No desenvolvimento do arrazoado, apds reportar-se a comnpro-
vagédo de pagamento das custas, o Sindicato do setor econdmico enfrenta
a matéria alusiva a cldusula primeira, "reajustamento salarial", cnde
se determinou o deferimento da corregdo salarial "pela aplicagio de
noventa por cento (90%) da variagdo do IPC-IBGE do periodo sabre o
salario de agosto/90, autorizada a compensagio dos aumentos esponti-
neos e com o acréscimo de quatro por cento (4%) a titule de produbtivi~
dade".

Afirma o recorrente haver o Egrégio TRT violado, com essa
determinagdo, o paragrafo 2= do art. 114 da Constituigao Federal e o
item XII da Instrucgdo Neormativa n® 1 deste Tribunal.

Prossedque citando a Medida Provisdria 211 e a Lel 8.030/90,
em que fora convertida a Medida Provisdria n¢ 154, de 16 de marco de
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1990 (Plano Collor), mencionando, também, jurisprudéncia deste Tribu-
nal e julgado do Egrégioc Supremo Tribunal Federal.

Apds longa dissertacao, dando suporte ao apelo neste parti-
cular, o recorrente enfrenta a decisao prolatada pelo Colendo 5@ TRT
no dissidio coletive de natureza econdémica (Proc. TST~-RO-DC-51836 - 5
volumes apensados) que entendeu ndo haverem perdido sua eficdcia a

cldusula 4+ e seu paragrafo uUnico, da Convengdo Coletiva celebrada en
agosto de 1989, culja redagdo é a seguinte:; )

"CLAUSULA QUARTA: Na auséncia de lei que discipline os
reajustes salariais, as empresas corrigirdc os saladrices no
percentual correspondente a 90% (noventa por cento) do indi-
ce de prego ao consumidor (IPC) do més anterior ou outra
indice oficial gque venha a substitui-lo, complementandc a
diferenga entre a corregao e o indice acumulado sempre gque o
residuo atingir a 15% (quinze por cento).

Paragrafo uUnico - As empresas manterdo a politica conven-
cionada nesta cldusula na hipétese de nova lei gque introduza
politica salarial menos favoravel". i

Recorre, finalmente, o Sindicato das Empresas (fl. 449)
contra as clausulas correspondentes ao piso salarial (cldusula 2¢) e
auxilio creche (c¢lausula 353).

As fls. 451 encontro o comprovante do pagamento das custas
devidas pelo Sindicato da Induistria, seguindo-se numerosos dociu.entos.

As fls. 559/564 o Sindicato suscitante ratifica as razées de
recurso apresentadas as fls. 433/450, aduzindo outras e juntando
comprovantes de repeticao do pagamento de custas a fl. 565.

0 Sindicato dos Trabalhadores nas Inddastrias e Empresas
Petroquimicas, Quimicas, Plasticas e Afins do Estado da Bahia - SInnDI-
QUIMICA, suscitado nos autos dos dois dissidios coletivos, notificado
para formular contra-razdes apresenta o seu recurso adesivo as fls.
567/574, enfrentando as disposigées constantes das clausulas primeira
- "da corregdo salarial e produtividade"; cliusula segunda - "do piso
salarial"; clausula vinte e cinco - "do saldrio-educacdo": clausula
vinte e seis - "auxilio por filho excepcional"; cldusula guarenta e
dois - "do fundo assistencial". O recurso visa, ainda, & reforma do
dispositivo atinente ao "auxilio=-creche".

As fls. 575/615 sdo encontradas as contra-razdes do-Sindica-
to profissional, e, as fls. 617/629, as contra-razdées do Sindicato das
Enpresas, onde se arguli preliminar de desercaoc do recurso adesivo
ajuizado pela entidade representativa dos trabalhadores.

O parecer da douta Procuradoria, lavrado <om a habitual
presteza pelo eminente Procurador Dr. Darcy da Silva Camara, apds
cuidadosa andlise de toda a matéria contida nos recursos & contra-
razoes, conclui pelo parcial provimento do apelo patronal "para se
excluir na clausula 12 do DC 801.900.246-30, a Iindexagdo da correcio
salarial na aplicag¢do de 90% do IPC, compensando-se os aumentos espon-
téneos e compulsdrios" e, quanto as clausulas 2%, 268 e 35+, pelo
provimento "nos termos retromencionados, declarando-se, no DC
801,900.136-30, a ineficdcia da cldusula 4® e seu pardgrafe uUnice da
CCT/89, a partir da vigéncia da Legislagdao do Plano Cellor®. ,

Quanto ao apelo do Sindicato profissional, o parecer do
Ministério Piblico do Trabalho € pelo nao conhecimento, eis gue
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"interposto o recurso adesivo em 24.4.92, teria o recorrente de pagar
a sua parte nas custas pro rata nos 5 (cinco) dias subsegiientes, isto
gque o seu valor fora arbitrado sendo certo e determinado na forma do
art. 789, da cLT".
. No mérito, se ultrapassada a preliminar, o Ministérie Pibli-

co opina pelo seu total desprovimento.

As partes apresentaram pareceres e memoriais.

Na Medida cCautelar apensada concedi liminar, sustande a
eficdcia da decisdo recorrida. '

Iniciado o Jjulgamento, o advogado do Sindicato recorride
desistiu do Recurso Ordindrio.

E o relatério.

voTOo

RECORSO DO SINDICATO DA INDUSTRIA

As partes s8c legitimas e estfio bem representadas.

Embora espalhada em 8 (cito) alentados volumes, a matéria
pode ser sintetizada no registro de que as partes, em 22 de setembhio
de 1989, celebraram a Convengado Coletiva de Trabkalho para vigorar no
periodo compreendido entre 1¢ de setembro de 1989 e 31 de agosto de
1990, "observada a legislagdaoc em vigor" (cldusula 49, £1. 39),

Dessa Convengao Coletiva fazem parte as seguintes 'dispcsi-
coes: )

YCLAUSULA TERCEIRA - Reajustes mensais. Na vigéncia da
Lei 7.788/89 as empresas adotarao, para a parcela -salarial
que exceder a 3 (trés) salarios minimos, a corregao baseada
em 90% do IPC do més anterior, complementando a diferenca no
terceiro més, conforme a lei%.

"CTLAUSULA QUARTA - Garantia do Reajuste. Na auséncia de
lei que discipline os reajustes salariais, as smpresas
corrigirdo os salarios no percentual correspondente a 90%
(noventa por cento) do Indice de Pregos ao Censumidor (IPC)
do més anterior ou outro indice oficial gque venha a
substitui-~lo, complementando a diferenga entre a corregao e
o indice acumulado sempre gue o residuoc atingir a 15% (quin-
ze por cento). )

Paragrafo Gnico - As empresas manterdo a politica conven~
cionada nesta cldusula na hipdtese de nova lei dque introduza
politica salarial menos favordvel”.

Realizada na vigéncia da Lei 7.788/89, esta Convencgido Cole-
tiva, aplicavel ao Pélo Petroquimico de Camagari, se ajustou as regras
dos seus artigos 2° e 3¢, porque entre os empregados daguele complexo
industrial nado devia haver nenhum cujo salario se encontrasse aguém
dos trés minimos.

A época, conguanto fossem aguardadas alteragées na vida
econémica, ninguém poderia prever, com minima dose de seguranga, o
nome do futuro Presidente da Republica, da mesma forma como nio se
conseguiria antecipar o perfil daguele que, em seu Governo, responde-
ria pela formulagido e execugdo da politica referente a pregos e sala-
rios.
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3 : e Planejamento num superministério
da Economla,'ngeng e Planejamento, e a escolha dos titulares dessa
Pasta e dO.M%nl§ter10.dO Trabalho, convertido em Ministério do Traba-
l@o e Previdéncia Social ndo surpreenderam tanto guanto as providén-
cias adotadas logo apds as solenidades do dia 15 de marco.

Duas das 22 (vinte e duas) Medidas Provisérias baixadas
naquele dia pelo novo Chefe do Poder Executivo repercutiram imediata-
mente em todos os contratos civis, comerciais e trabalhistas: a MP no
154, convertida na ILei 8.030, instituindo "nova sistematica para
reajuste de pregos e saldrios, em geral", e a MP n® 168, reintroduzin-
do o cruzeiro como moeda nacional e unidade base do sistema monetdrio
e congelando todos os saldos em contas correntes, acima do valor esti-
pulado em NCz$ 50.000,00 (cinguenta mil cruzados novos), os guais
seriam transformados em cruzeiros a partir de 16 de setembro de 1991,
e em doze parcelas mensais e sucessivas. Esta aprovada como Lei ns
8.024/90.

Nenhum de nds se esqueceu do chogque ocasionado pelas Medidas
Provisdrias baixadas pelo Presidente da Repiblica recém-empossado.
Também ndc se desconhece que tais Medidas - porque traduziram. esperan-
¢as de eliminagdo do processo inflacionario =~ receberam aprovac¢dc do
Congresso Nacional, e nenhuma das leis em gque se transmudaram teve sua
constitucionalidade recusada por guem teria competéncia para fazé-lo.

Relatdrios produzidos por organismos especialiZados em
economia sido undnimes, hoje, em afirmar a catastrofe em gque §Se consu-
miu o Plano Collor I, por for¢a dos equivocos praticados na sya formu-
lagdo e da incapacidade daqueles que o executaram, somados a outros
fatores dgue me abstenhce de enumerar. Acompanhando sua evolugdo pelas
matérias de capa de revistas de circulagdo nacional, veremos gue o
Brasil passou, de 1989 a 1991, da esperang¢a a euforia, da desconfianga
a decepgao.

Em que medida aquilo que os dois Sindicatos - o das empresas
e o dos empregados - pactuaram no més de agosto de 1989 (época da
revisdo das suas normas coletivas) vincularia definitiva e irremedia-
velmente os seus representados? A ousada cldusula 4* - cerne desta
longa controvérsia - estava sendo adotada como previsdo das relagdes
salariais? Fixou direito a reajustes futuros das folhas de pagamento,
quaisquer gue viessem a ser as transformagdes imprimidas por comandos
superiores no cendario da politica econdmica nacional, afetando precos
e salarios? ' .

A cConstituigao de 1988, sob cujo palio as partes negociaranm
o documento de fls. 39, reconhece as convengdes e acordos coletivos
(art. 7¢, inciso XXVI), e obriga os sindicatos a participarem de nego-
ciagdes coletivas (art. 8%, inciso VI). Segue-se dai gue o© conteudo
das convengdes pode se sobrepor as mudangas imprimidas, mediante lei,
a vida econdmica?

Seria o referido documento habil para imunizar as partes
signatdrias contra os abalos gue subverteram a vida nacional, desde
margo de 1990, constituindo-se num escudo ao redor das empresas e seus
assalariados? Ou essa conven¢do coletiva continha a classica ressalva
da cldusula rebus sic stantibus, de tal sorte gue as suas disposigdes
prevaleceriam scob a condigdo de a economia manter, nas suas linhas
fundamentais, os caracteres do momento em que foi lavrada?
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Dois pontos do documento mereceram a
estes problemas. O primeiro, contido no parégrgggn%;iéoago‘2¥gen:?r
quando alude 4 manutencdo da politica ali mencionada, "“na hipéteée dé
nova lei que introduza politica salarial menos favoravel", e o segundo
quando, tratando do periodo de vigéncia, fixa sua durabilidade em un
ano, entre 1° de setembro de 1989 e 31 de agosto de 1990, mas completa
referindo-se expressamente a legislagio em vigor.

) ora, o Sind%cato das empresas ndc .se escuda em alteragdao de
lgl de politica salarial, porém nas transformagdées de politica econd-
mica pgoyoqadas pelo Planoc Collor I, integrado por 22 Medidas Provisé-
rias, iniciadas pela de n@® 148, convertida na Lei n® 8.011, de 4 de
abril de 1990, entre as quais assumiram destague especial as de n%s
154 e 168, transformadas, respectivamente, nas Leis 8.030 e 8.024.

) Examinando a convengdo coletiva quantc a sua natureza juri-
dica, o professor Segadas Vianna, co-autor das classicas Instituigées
de Direito do Trabalho, escritas em parceria com Arnaldo Sussekind e
Délio Maranhdo, rejeita as teorias contratuais ou eivilistas do manda~
to da gestdo de negécios, da estipulagdo em favor de terceiros, da
personalidade moral ficta e da representagio legal. Rapela ag taorias
extracontratuais do pacto social, da solidariedade necessaria, do uso
e costume industrial. Recusa a teoria da instituig¢do corporativa,
refere-se as teorias do contrato~regra e regulamentar e adere & solu-
¢do extracontratual da lei delegada, a sua maneira de ver aguela "que
mais se coaduna com o sistema legal ora vigente no Brasil" (Institui-
¢oes, ed. LTr, 112 ed., 1991, pag. 1058). 1

Pontes de Miranda, porém, afirma tratar-se de contrato de
direito privade (Tratado, Tomo XLVIII, 22 ed., pag. 18). ‘

Independente da opgdo por uma dessas teorias, e qualguer que
seja a natureza juridica da convengdo coletiva, nunca serd instrumento
capaz de regular com eficacia e de forma permanente as relacdes de
trabalho ali envolvidas, pois ja& alertou o Ministro Guimarides Falcdo
"numa economia de mercado hd sempre um dissidio coletive latente cu em
eclosao" (Revista do TST, 1986, pag. 121).

Como leciona Vicente Raé, a agdo da norma obrigatdéria de
direito no tempo € limitada; "todas tém um periodo de vigéncia deter-
minado pelo comego e fim de sua obrigatoriedade".

Ao exame superficial de seu conteddo, a Convengdo Coletiva
vigoraria durante um ano. Todavia, no gque se refere as regras laqgails
de reajustamento salarial, as partes signatarias foram surpreendidas
com a implantagdoc, mediante complexo e numeroso conjunte de wmwedidas
provisérias, tempestivamente convertidas em lei, de politica'econdémi-~
ca.

Haveria, da parte do Sindicato dos Trabalhadores, direito
adquirido a conservagac dos reajustes pelo IPC ou indice eguivalente,
mesmo apdés as mudangas provocadas pelo Plano Collor I? Para Vicente
Rad, de acordo com a doutrina do direito adquirido desenvolvida no
Século XIX e comeco deste, "as novas normas juridicas devem respeito
aos direitos adquiridos sob a vigéncia das normas anteriores, pois
aquelas sé compete dispor para o futuro e naoc para o passado" (O
Direito e a Vida dos Direitos", vol. I, tomo II, Ed. Resenha Universi-
taria, 1977, pag. 362).

As dificuldades surgem, porém, como adverte o professor Rad,
gquando se vai a fundo na busca do entendimento do significado da
empressdo "direito adgquirido®.
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Segundo Gabba, citado pelo antigo professor da Faculdade de

Direito da Universidade de 8Sdo Paulo, "Yadquirido é todo o direito
resultante de um fato capaz de produzi-lo segundo a lei em vigor ao
tempo em que este fato se verificou', embora a ccasido de fazé-lo

valer se nao haja apresentado antes da atuacdo de uma lei nova sobre o
mesmo direito, direito, este, que, "de conformidade com a lei sob a
gual aguele fato foi praticado, passou, imediatamente, a pertencer ao
patriménio de guem o adquiriu". Analisando esta definicdo, Vicente Rad
registra necessario que, "sempre de acordo com a lei ne tempo, o
direito assim nascido se haja, imediatamente, incorporado ao patrimd-
nio de um titular, o que significa ndo constituirem direitos adquiri-
dos as simples possibilidades, ou faculdades juridicas abstratas, nem
as simples expectativas de direito" (ob. cit. pdag. 363). Citagao
extraida de Scutto, em nota de rodapé, relacionada com este texto,
adverte que "A expectativa de direito ocorre guande ndo se verificou o
fato produtor do direito, ou algum dos elementos indispensaveis para a
agquisicdo: a expectativa €&, apenas, uma esperanga de gue o direito
possa nascer, esperanga baseada em elementos que s6 em parte se reali-
zaram". |

As técnicas de reajustamento salarial, aplicadas com a
restrita finalidade da recomposigdo periddica do poder aguisitive
erodido pela inflagdo e consequente aumento do custo de vida, tém-se
baseado em indices fornecidos por instituigdo idbénea, invariavelmente
governamental ou reconhecida pelo Governo. Ndo se conhece sistema de
reajustamento fundado em indices recusados pelo Poder Exec?tivo, ou
gque nao tenham obtido o seu aval. Nao fosse assim e os reajustamentos
salariais perderiam o seu elemento mais importante - a homogeneidade -
resultande preliferacdo de métodos e de sistemas, em consequéncia,
graves distorgdes para as empresas ¢ para os trabalhadeores. _

Ora, gquando as partes firmaram a Convegac de 1989, nela
fizeram inserir a clausula 4@, com seu paragrafo unico, certamente
convencidas de gue se mudangas de peolitica salarial houvesse no futu-
ro, durante seu prazo de vigéncia, a nova lei manteria um indice para
reajustamentos salariais, talvez elevando o patamar maximo de incidén-
cia, mas certas de poderem contar com ele para a recomposigao das
saldrios. )

Essa a sua expectativa. Nunca de mudanga radical de politica
econdnica.

A Lei n® 8.030, em gue se converteu a Medida Provisdria n®
154, deu & Ministra da Economia, Fazenda e Planejamento competéncia
ampla acerca da regulagdo de pregos e saldarios, além de fixar en seu
art. 4% gque "0 ‘decumprimento dos limites de reajustes de pregos e
salarios estabelecidos nos arts. 1¢ e 2° constitui abusc do poder
econdmico, a ser definido em lei".

Por forga das suas disposigdes, outras fontes deixaram de
ser validas para poderem ser utilizadas pelas empresas para procederem
a reajustes de pregos e salarios.

De duas, uma. Houvesse direito adquirido, este se referia ao
indice governamental, e niao a outros, para gue ndo se criasse, relati-
vamente aos trabalhadores do sindicato suscitado e recorrido, uma
distingdo de tratamento, privilegiando-os relativamente aos demais. Ou
nio havia direito adquirido, por tratar-se a clausula 4* de mnera
expectativa de direito.
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O professor Oscar Tenério, em sua "Lei de Introdugdo ao
Cddigo cCivil Brasileiro (ed. Borséi, 1955, pag. 189 e seguintes),
analisando o art. 6%, a4 luz do art. 141, § 3¢, da Constituicdc de
1946, repetido pelo inciso XXXVI da Constituig¢io em vigor, adverte ser
complexa a nogdo do direito adquirido. "Mais complexo - adverte - (&)
o problema de seus limites, -para sabermos se suas fronteiras sio as do
direito privado, ou se, também, as do direito pudblico". Para Oscar
Tendério, "O préprio conceito legal do direito adgquirido, consagrado
pelo cdédige Civil, é suscetivel de controvérsias. A complexidade do
. problema & de tal ordem que, em redor da doutrina dos direitos adqui-
ridos, prosperam varias doutrinas. A de SAVIGNY ndo é a de LASSALLE. A
de LASSALLE ndo ¢ a de GABBA. A jurisprudéncia, ante os obstaculos de
um critério geral, tem adotado o processo do casuismo. As solugbes
praticas nem sempre se ligam ao conceito geral. As outras teorias
sofrem dos mesmos defeitos" (pag. 199).

De tode modo, o professor Oscar Tendrio ndo vacila guando
sustenta gque "A lei nova nao pode ferir os direitos adgquiridos por lei
anterior. Em conseqiéncia, plena é a agao da lei nova, menos em rela-
¢cdo aos direitos adguiridos. Relagbdes juridicas concluidas, relagées
Juridicas cabalmente realizadas estdo na esfera do direito adquirido e
protegide pela irretrcatividade. Relag¢do juridica inconcluida, relacgao
juridica em mera expectativa, ou apenas expectativa, ndo tém .a tutela
da irretroatividade" (pdg. 200).

Dando seguimento a esta pesquisa, voltei a Pontes de Miran-
da, nos Comentdrios as Constituigdes de 1946 e 1967, certificando-me
gue nem este eminente jurista conseguiu superar a dificuldadﬁ sentida
pelos demais, no tocante a uma clara e precisa conceituagdao de direito
adguirido. Nele encontrei, porém, referéncias gque tornam maig precisa
esta questfio. Registra Pontes de Miranda, no tocante aos efeitos dos
contrates, que, no desenvolvimento da teoria do direito adquirido,
"procurou-se evitar a solugdo simplista de todos eles serem regidos
pela lei antiga: ha os que nascem da vontade das partes e hd os que sé
derivam da lei" (Comentarios & Constituigdo de 1946, Ed. RT, 1968,
pdg. 41, Tomo V). Segundo Pontes de Miranda, ha quem rejeite,.de tocdo,
a doutrina do direito adquirido, para sustentar que, se o ato €&
perfeito em si, porém nédoc o sdo as suas conseqliéncias ou efeitos, deve
sua validade ser julgada segundo a lei do dia em qQue comega a existir,
e as consedqliéncias segundo a lei do tempo que intervém; "se o ato estd
comegado, porém nao perfeito, a lei nova tem forga legal para a parte
ainda ndo ultimada" (ob. cit., pédg. 42). Prossegue afirmando, com
suporte em doutrina alienigena, "“enquanto uma lei esta em vigor, os
membros do Estado estdo ligados a ela e devem aplicd-la aos fatos, mas
ndo é justo prolongar a lei que ja nao estad em vigor, porque seria
proibir gque se mudassem os enunciados Jlegais; direitos adguiridos
contra a ordem juridica vigente, que os reputa contrdrios a razido e ao
interesse geral, néo podem ser atendidos, 0 gue se ha de condenar é a
aplicagdo das leis novas aos atos juridicos anteriores" (pag. 43).

J. M. de Carvalho Santos, em seu Cdédigo Civil Brasileiro
interpretado (vol. I, ed. Freitas Bastos, 1956, pag. 40) invocando
Epitacio Pessoca a propdsito do que vem a ser "direito adquirido® afir-
ma: "“para que se tenha direito a alguma coisa, a primeira coisa &,
naturalmente, que essa coisa exista. Enquanto isso ndo ocorre, ter-se-
4, gquandc muito, uma expectativa”. ’
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Acs argumentos juridicos até aqui utilizados, devo agregar
consideragoes de natureza fatico-econdémica que, se isoladas nao nere-
ceriam alusdao, nem fundamentariam o vote, adicionadas ao exame das
transformagdes operadas pelo Plano Collor I, e de tudo quanto ocorreu
nas relagdes de produgdo desde margo de 1990, robustecem a convicgio
que desenvolvi acerca da necessidade da reforma da sentenga proferida
pelc Egrégio TRT da Bahia nestes autos.

Informagbes recebidas diretamente do sindicato dos Trabalha-
dores mostram gue naquela época o Pdlo Petroqulmlco de Camagari reunia

* 22 mil trabalhadores aproximadamente, cujo saldarioco médio estava en
tornc de NCz$ 27.762,00 (salario minimo, na data, NCz$ 3.674,06).
Adotando-se a tese do julgado recorrldo, este saldrio médio, hoje
estimado em Cr$ 3.730.550,00, iria a Cr$ 6.759.981, 00, com o reconhe-
cimento de perdas de 81,20%. As diferencgas acumuladas no periodo marco
de 1990 a novembro de 1992 resultariam numa divida de 40,4 salarios
atuais a cada um dos 11 mil empregados gue permaneceram no Pélo Petro-
quimico, devendo ser apurados os débitos junteo aos demitidos, em
fungdo da data da dispensa e, afinal, calculadas outras diferengas e
encargos sociais junto & Previdéncia e ao FGTS. 1

Impossibilium nulla obligatio est. O impossivel nao obriga,
ensinaram os romanos. Com as regras sobre pregos e saldrios, aliadas
ao congelamento dos ativos financeiros, as empresas ndo poderiam, como
efetivamente nao puderam, manter intactce o seu quadro de funciondrios
e reajustar salarios em desacordo com a nova sistemdtica. {

Em seu parecer, o representante do Mlnlsterloh Publico
reporta~se a estudos desenvolvidos na Organizagdo Internacional do
Trabalho - QIT, durante a 692 Reuniao, quando a sua Comisséo' de Peri-
tos em Apllcagao de Convencdes e Recomendagoes concluiu que,“em razéao
da autonomia dos interlocutores na negociagdo coletiva, as autoridades
piblicas devem se abster de intervir para modificar o conteddo dos

acordos coletivos que expressem a vontade das partes. "“Entretanto’ -
adverte o ilustre Procurador - ‘justifica a intervenqéo por motivos
econémicos e sociais de primeira relevadncia e por razdes de lnteresse
geral®.

Luiz Legaz Y Lacambra, catedratico de Direito Natural e de
Filosofia do Direito da Universidade Complutense de Madri, em sua
célebre obra Filosofia do Direito, classifica as normas Jjuridicas
segundo © lugar gque ocupam na escala hierarquica constitutiva de um
sistema, a extensdo do preceito e a sua forma de expressio. De acordo
com o primeiro critério, as normas podem ser fundamentais ou prlmarlas
e secunddrias ou derivadas (Tratado Filosofia del Derecho, Casa Edito-
rial Bosch, Barcelona, 1972, 404). Ora, normas convencionais sao
secunddrias ou derivadas relativamente as normas fundamentais ou
primiarias, gquando de ordem puiblica, comec as gque dispdem de forma impe-
rativa sobre politica econémica. Inadmissivel gue a norma derivada ou
secunddria se sobreponha as normas primdrias ou fundamentais, invali-
dando os esforgos das autoridades piliblicas no sentido do saneamento da
vida econdémica nacional, mediante regras de combate &a inflagdo e de
estabilizacdo dos pregos.

A circunstdncia de ndc haver o Plano Collor I alcangado o
sucesso esperado pelo seu autor, arrastando em seu infortunio o Gover-
no e o préprioc Presidente da Republica, ndoc lhe retira o significado
havido no instante de sua implantagido, e suas caracteristicas gerais,
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transcendentes dos estritos 1limites de apenas mais uma 1legislacgao
salarial.

Serd interessante recuperar-se a memdria do ocorrido durante
a tramitag¢ido das Medidas Provisdérias 154 e 168 no Congresso Nacional,
reunido para aprecia-las em sessdo conjunta, na forma do previsto pelo
art. 62 da Constituicgdo Federal.

O projeto de conversdo da MP n*® 154 teve como Relator o
Deputado do PMDB de Sao Paulo Tidei de Lima, indicado pelo Lider Ibsen
Pinheiro. Votaram favoravelmente a sua aprovagido 348 deputados e 53
senadores. Pela rejeigdo votaram 89 deputados e 10 senadores.
Abstiveram~-se 2 deputados e 1 senador. Examinando-se a relag¢dc nominal
dos votantes, percebe-se que pela aprovagido se manifestaram os inte-
grantes do PMDB, PDS, PSDB, PFL, PRN, PL, PDC, BST, PTB, PSC e PTR.
Contrariamente votaram o PT, PSB, PC do B, PDT e o extinto PCB.

Para relatar a Medida Provisédria n® 168 - embrido da Lei
8.024/90 - o Lider do PMDB, Deputado Ibsen Pinheirec, designou o Depu-
tado do seu Partido, Osmundo Rebougas. Esta Medida foi convertida em
Lei sem emendas, como revela o Diario do Congresso Nacional, edigdo de
12 de abril de 1990, contra os votos do PT, PCB, PC do B e PDT.

A ténica entre os partidos que deram sua aprovagaoﬂao Plano
Collor I consistiu na necessidade de se conceder crédito de conflanga
ao Presidente da Reptiblica enpossado, e a sua proposta econdmica,
levando-se em conta, acima de tudo, os ruinosos efeitos da inflagdo
acelerada, aquela altura ja quase que fora de controle. i

Hoje, passados gquase trés anos, independente do que’se possa
concluir acerca daquelas medidas - algumas, como a supressdo dos
chegques ao portador, perdurando dgragas aos seus efeitos ,altamente
positivos - ndao had como desconhecer haverem recebido o aval-do nossoc
Congresso, em debates e votagdes legitimados pela presenca de oposigio
combativa e numerosaa, embora minoritaria.

0O exame de tudo aquilo que occorreu em marge de 1990, e de
muito do que continua a suceder, indica estarmos na presen¢a de lances
que se multiplicam com o obhjetivo de debelar o insistente processo
inflacionario, contra o qual vem-se mostrando impotentes planos orto-
doxos e heterodoxos, o combate gradual e o tratamento traumatico.

Ndo vejo, contudo, como fazer com que prevalegam os' interes-—
ses setoriais contra o sofrimento imposto a todos, poupando~os das
providéncias de carater geral, em razido de algo gue nac se constituia
em nada mais do que mera expectativa de direito a reajuste salarial en
fungdo do indice.afastado por lei. Afinal, ninguém pode se arvorar em
titular de direito a certa politica econdémica ou salarial, a um deter-
minade indice de: reajuste, ou a alguma metodologia de cdalculo desse
indice, isolando-se de toda a sociedade.

Prevalecera, nesta esfera, o amplo poder do Estade, "agente
normativo e regulador da atividade econémica, como se estabeleceu na
art. 174 da Constituigdo Federal, e a competéncia da Unido para legis-
lar sobre direito econdmico, nos moldes previstos pelo art. 24 do
mesme Diploma Legal.

Dissertando sobre o trédnsito que se verifica no regime fede-
rativo, entre os poderes constituidos, o Prof. Francisco Campos regis-
trou, em um dos seus notdveis Pareceres, ser implicita ou expressa a
regra de que nenhum deles, "de cuja associagdo se compde a sua unida-
de, deve interferir nas atividades legitimas do outro, nem diretamen-
te, nem por vias indiretas, obliquas ou furtivas, podera criar dbices,
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embaragos, tropegos ou empecilhos ao exercicio das fungdes constitu-
cionais, e, sobretudo, onerar, de dgualquer maneira, diminuir ou
destruir a eficdcia dos meios e instrumentos necessdrios ou adequados
4 agldo dos seus d6rgaos na orbita constitucional de sua competéncia"
{Direito Constitucional, Ed. Freitas Bastos, 1956, pag. 20).

Ao formular seu plano econdmico de Governo, o Presidente da
Republica exerceu duas das competéncias previstas pelo art. 84 da
Constituigdo Federal. Ao aprova-lo o Congresso Nacional apenas fez uso
das suas prerrcogativas.

Ndo compete & Justiga do Trabalho, ao examinar conflito de
interesses manifestado em decorréncia da nova politica econdmica,
invadir esferas de competéncias constitucionalmente bem delimitadas,
ordenando que os salidrios de margo de 1990, e dos meses seguintes,
sejam recalculados em desacordo com a legislagao aplicdvel a época.

Dou, pois, provimento ao recurso ordindario e julgo proceden-
te o Dissidio Coletivo de natureza juridica para, interpretando a
cldusula 4°, e seu paragrafo unico, da Convengdo Coletiva de fls.
15/41, declarar aplicdveis a categoria profissional, a partir de margo
de 1990, as normas de reajuste salarial fixadas pela Medida Prov1sér1a
ne 154, transformada na Lei 8.030/90. Relativamente as clausulas 254,
26% e 352, também excluo a utilizagdo do IPC, prevalecendo as regras
da Lei 8.030/90. Quanto a clausula 42 - "Do Fundo Assistencial®-
encerra matéria estranha a competéncia da Justiga do Trabalho, uma vez
que as contribuigdes devidas pelos associados sdo fixadas e récolhidas
segundo as dlsp051¢oes estatutdrias que néo se atritem com Consti-
tuigdo e a Lei. Os ndoc associados, exercendo direitoe gue lhes' é confe-
rido pela Constituigdo Federal, estdo desobrigados de qualquer paga-
mento além da contribuicgdo obrlgatorla prevista na CLT.

Referentemente aoc Dissidio Coletivo de natureza econénmica,
destinado a compor a situagfo entre as mesmas partes a contar da data
base (1°* de setembro de 1990), ordeno a manutengdoc das cldusulas e
condi¢des constantes da Convengdac Coletiva anterior, para ndc haver
prejuizo além do Jja ocorrido nas relagdes entre os dois sindicatos,
conservando-se, portanto, a data-base, mas procedendo-se a revisdo dos
dispositivos que a seguir especifico: .

1) Reajustamento palarial. Na data base 1¢ de setembro de
1990, os salédrios serdo reajustados em conformidade com o ‘disposto
pela Lei 8.030/90, entac em vigor, até sua revogagido, aplicando-se as
disposicbes da Lei 8.178 a contar de 1* de margo de 1990, data em que
entrou em vigéncia.

2) Compengag¢des. Serao sempre compensados os aumentos espon-
tidneos ou compulsdérios, com exce¢do dos decorrentes de promogao,
transferéncia, equiparagdo salarial, término de aprendizagem e maiori-
dade.

3) Piso galarial. O pisco salarial fixado pela clausula 23
(fl1. 16) sera reajustado na data-base, 1° de setembro de 1990,
observando-se as regras aplicdveis ao reajustamento salarial geral
(clausula 1%).
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4) Auxilio por filho excepcional. Provimento parcial ao
recurso para (ue as despesas com educagdo especializada do filho
excepcional sejam reajustadas sequndo as regras na clausula 14.

5) Creche, Precedente n® 22: "Determina-se a instalagdo de
local destinado a guarda de criangas em jidade de amamentag¢do, gquando
existentes na empresa mais de 30 mulheres maiores de 16 anos, faculta-
do © convénio com creches.". .

RECURSO DO STNDICATO 1POS TRABALHADORES (fl. 567)

Da tribuna, o advogado do sindicato profissional manifestou
desisténcia do recurso adesivo, tendc sido deferido o pedido.

I.S. T O POSTO

ACORDAM o0s Ministros da Segdo de Dissidios cColetivos do
Tribunal Superior do Trabalhe: I -~ Por maioria, entender | que, em
Dissidio Coletivo de natureza juridica, a exigéncia de negoc1agao
prévia prevista na Constituigio Federal ndo se faz necessarla, venci-
dos os Excelentissimos Senhores Ministros Ursulino Santos e 'Fernando
vilar e, em consequéncia, considerar prejudlcada a prellmlnar de
extingido do processo, por auséncia de negociagio prévia em D1551dlo de
natureza jurldlca, suscitada ex __officio pelo Excelent1551mp Senhor
Ministro Francisco Fausto. XII - A unanlmldade, re]eltar a prellmlnar
de extincgao do processo por auséncia de negociagdo prévia no Dissidio
de natureza juridica, argulda, da tribuna, pelo Dr. Ulisses Riedel de
Resende. III - Por maioria, dar provimento parcial ao recurso para,
interpretando ©0 paragrafo 1° da cldusula 4@, declarar que a partir de
16/03/90 ndo ha qualquer indice de reajuste salarial a deferir, salvo
agueles criados pela Lei 8030/90 e legislag¢do salarial superveniente,
vencidos os Excelentissimos Senhores Ministros Fernande Vilar, Fran-—
cisco Fausto, Indalécioc Gomes Neto e Umberto Grille (Juiz Convocado)
gue negavam provimento ao recurso. IV - DAS CLAUSULAS 25& - SALARIO
EDUCAGCAQ E 35° - CRECHE, DA CONVENCAO COLETIVA: A unanimidade, dar
provimento parcial ao recursc para determinar gue esses beneficios
sejam reajustados segundo as regras estabelecidas pela pelitica sala-
rial em vigor & época. V - DA CLAUSULA 26° - AUXILIO POR FILHO EXCEP-
CIONAL, DA CONVENGAO COLETIVA: Por maioria, dar provimento parcial ao
recurso para determinar gue esse beneficio seja rea]ustado segundo as
regras estabelecidas pela politica salarial em vigor a época, vencido
o Excelentissimo Senhor Ministro Anténio Amaral, revisor. VI -~ Da
CLAUSULA 42* - FUNDC ASSISTENCIAL, DA CONVENCAO COLETIVA: A unanimida-
de, declarar que a matéria ndo é de competéncia da Justica do Traba-
lho. VII - DO DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA ECONOMICA - REAJUSTE SALA-
RIAL: Por maioria, determinar gue no cdlculoe do indice de reajuste
devera ser aplicada exclusivamente a legislagdo salarial em vigor a
época (lLeis 8030/90 e 8178/91), admitidas as compensagbées dos aumentos
legais ou espontdneos concedidos durante o periodo revisando, exceto
os decorrentes de promogao, transferéncia, equiparacde salarial,
término de aprendizagem e maioridade, vencido o Excelentissimo Senhor
Ministro Indalécio Gomes Neto e com ressalvas do Excelentissime Senhor
Ministro Fernando Vilar e do Excelentigssime Senhor Juiz Convocado
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Umberto Grillo. PISO SALARIAL: A unanimidade, dar provimento parcial
ao recurso para determinar que sobre o0s pisos salariais preexistentes
dever-se-&o aplicar os mesmos indices deferidos na cldusula de reajus-
te salarial desta sentenga normativa. AUXILIO POR FILHO EXCEPCIONAL: A
unanimidade, dar provimento parcial ao recurso para determinar que o
referido auxilio seja reajustado pelos mesmos 1indices deferides na
cldusula de reajuste salarial desta sentenga normativa. AUXILIO-
CRECHE: 2 unanimidade, dar provimento parcial ao recurso para adaptar
a redagdc da clausula aos termos do Precedente Normativo do TST de ns
22, que dispde: "Determina-se a instalagfo de local destinado & guarda

de criancas em idade de amamentaqéo quando existentes na empresa mais
de 30 (trinta) mulheres maiores de 16 (dezessels) anos, facultado o
convénio com creches".
OBSERVACAO: O Advogado do Sindicato dos Trabalhadores desistiu, da
tribuna, do recurso adesivo.
Brasilia, 16 de dezembro de 1992.
MARCELO PIMENTEL - no exercicio eventual da Presidén&ia
ATMIR PAZZIANOTTO PINTO - Relator
!
1!
Ciente: JOAO BATISTA BRITO PEREIRA - Subprocurador-Geral do}Trabalho
'
APP/CV
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